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Besides regulations on the conditions for issuing construction licences
and the obligations of the authorities, the provisions on regulating the
sanction of administrative violation in activities of construction which
play avital role to assist the local authorities could govern construction
activities to be effective, objective and transparent. This article’s aim is
to analyze the such provisions that are currently being applied to
govern the administrative violations in activities of construction and
recommend for the issues in question.

TOM TAT

Bén canh cac quy dinh vé diéu ki¢n cap phép xdy dwng, nghia vu ciia
co quan cdp phép thi quy dinh vé xit phat vi | pham hanh chinh trong linh
viee xdy dung giik vai tro hét sike quan trong dé cong tac qudn 1y nha
nwoc trong hoat dong xdy dung dwoc hiéu qua, khach quan va minh
bach. Bai viét nay tap trung phan tich cac quy dinh phdp ludt dang dwoc
dp dung dé xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee xdy ding va kién
nghi hoan thién cdc quy dinh nay.

Trich dan: V5 Nguyén Nam Trung va Trﬁ’n Vang Phu, 2018. Mot s6 van d& vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc xdy dung va kién nghi hoan thién. Tap chi Khoa hoc Truong Pai hoc Can Tho.

54(9D): 157-162.

1 PAT VAN BE

xd@y dung trude ngay 15/01/2018! dugc cin ct vao
Nghi dinh s6 180/2007/ND-CP ngay 07/12/2007

Vi pham hanh chinh da va dang tao ra nhitng anh
huong tiéu cuc khong nhd dén hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nudc; tac dong xau dén moéi truong san
xuét, kinh doanh, dau tu va trat tu an toan xa hoi
ciing nhu doi séng, sinh hoat ctia nhan dan. Van dé
xtr phat dugc dit ra nhdm diu tranh ngan chan,
phong ngtra nhitng hanh vi vi pham hanh chinh.
Viéc xtr phat cac vi pham hanh chinh trong linh vyc

! Ngdy 15/01/2018 la ngay bdt dau cé hiéu luc ciia Nghi
dinh s6 139/2017/ND-CP ngay 27/11/2017 ciia Chinh
phit quy dinh vé viéc xir phat doi véi mét nhom bao gom
cdc linh viee: xdy dung; kinh doanh bdt dgng san; khai
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cia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat xay dung vé xtr Iy vi
pham trat ty xdy dung do thi va Nghi dinh sb
121/2013/NDb-CP ngay 10/10/2013 ctia Chinh phu
quy dinh vé& xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc xdy dung; kinh doanh bét dong san; khai thac,
san xuat, kinh doanh vt liéu xdy dung; quan ly cong
trinh ha tang ky thuat; quan 1y, phat trién nha va

thée, san xudt, kinh doanh vat li¢u xdy dung; qudn ly
cong trinh ha ting ky thudt, quan ly, phdt trién nha va
céng s¢ (sau ddy viét tdt la Nghi dinh s6 139/2017/NP-
CP).
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cong sé. Hai Nghi dinh nay huéng dan cho Luat xay
dung ndm 2003, nhung Luat nay da hét hiéu luc ké
tirngay 01/01/2015 do bj thay thé boi Luat xay dung
nim 2014. Pén ngay 27/11/2017 Chinh phi ban
hanh Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay
dung; khai thac, ché bién, kinh doanh khoang san
lam vat li¢u xay dung, san xudt, kinh doanh vat liéu
xdy dyung; quan 1y cong trinh ha tang k§ thuat; kinh
doanh bat dong san, phat trién nha &, quan 1y sir
dung nha va cong so thay thé Nghi dinh sb
180/2007/ND-CP va Nghi dinh sb 121/2013/ND-
CP. Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ¢6 nhiéu noi
dung méi, khic phuc dugc tinh thiéu dong bo giita
Luat xay dung méi va vin ban huéng dan. Bén canh
nhitng ndi dung tién bo, mot s diém chua hop 1y vé
thoi hiéu xur phat, thoi diém xéac dinh thoi hiéu, hdi
tb ciing nhu 4p dung van ban trong giai doan chuyén
tiép... van chua duoc giai quyét thoa dang.

2 MOT SO VAN DE TON TAI TRONG
XU PHAT VI PHAM HANH CHINH THUQC
LINH VUC XAY DUNG

2.1 Thoi hidu xir phat

Nguyén tic chung, viéc 4p dung cic bién phap
XU phat vi pham hanh chinh chi dugc thyc hién khi
con trong thoi hidu xir phat (khong bao gom viée ap
dung cac bién phap khic phuc hiu qua va tich thu
tang vat, phuong tién sir dung dé vi pham hanh chinh
thudc loai cAm luu hanh). Theo khoan 1 Diéu 8 Luat
xtt Iy vi pham hanh chinh nim 2012 sira d6i, b6 sung
niam 2014, 2017 (sau day viét tat 1a Luat xu ly vi
pham hanh chinh): “Cdch tinh thoi han, thoi hiéu
trong xu ly vi pham hanh chinh dwoc ap dung theo
quy dinh cua B¢ luat dan sy”. Theo Piéu 149 Bo
luat dan sy ndm 2015 thi “Thoi hiéu la thoi han do
luat quy dinh...” va “Thoi han la mét khoang thoi
gian dwoc xdc dinh tir thoi diém nay dén thoi diém
khac”. Nhu vay, lién quan dén thoi hiéu, ching ta
can x4c dinh duoc do dai cua no, thoi diém bt dau,
két thiic va céch tinh.

Thir nhat, vé thoi gian dé tinh, thoi hiéu xu phat
d6i v6i timg linh vire dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu
6 Luat xr Iy vi pham hanh chinh va tiép tuc dwoc cu
thé tai timg Nghi dinh ctia Chinh phu vé xir phat vi
pham hanh chinh. Tty tinh chat dic thu ciia linh vuc
ma phap luat quy dinh thoi hiéu c6 thé 14 01, 02 hodc
05 nam?. Piéu 5 Nghi dinh s 139/2017/ND-CP quy
dinh vé viéc xir phat dbi voi mot nhém bao gé)m cac
linh vye: xay dung; kinh doanh bat dong san; khai
thac, san xuat, kinh doanh vét liéu xay dung; quan
1y cong trinh ha ting k¥ thuat; quan 1y, phat trién nha

2 Luqt xr [y vi pham hanh chinh khong quy dinh cu thé
Vvé thoi hiéu 05 ndam ma doz voi mot s0 hanh vi trong linh
viee thué do phdp ludt vé thué quy dinh. Chiéu sang
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va cong sd. Trong d6, ddi véi hoat dong xay dung,
thoi hiéu dugc quy dinh 1a 02 ndm. Thoi gian 02
ndm duge quy dinh tuong d6i hop 1y, khong qua
nhanh dé két thuc ciing nhu khong qua 1au dé nguoi
vi pham phai bi xtr phat.

Thit hai, thoi diém bat dau cua thoi hi¢u duge
xé4c dinh can ctr vao Diém b khoan 1 Didu 6 Luat xir
1y vi pham hanh chinh va khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh
s0 139/2017/ND-CP. Tinh than cta cic quy dinh
nay la d6i voi vi pham hanh chinh da két thuc thi
thoi hidu dugc tinh tir thoi diém cham dat hanh vi vi
pham. béi voi vi pham hanh chinh dang dugc thuc
hién thi thoi hiéu dugc tinh tir thoi diém phat hién
hanh vi vi pham. Nhu vay cé hai truong hop phat
sinh, mot 1a d6i véi vi pham da chdm dut, hai 1a d6i
v6i vi pham con dang tiép dién (nghia 1 chua chim
dirt). Thoi diém quan trong 1am co s& dé phan biét
hai truong hop trén 1a lac “chdm dut vi pham”.
Khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh s6 139/2017/NB-CP quy
dinh: “Péi véi dw dn dau tw xdy dung cong trinh,
thoi diém cham diet hanh vi vi pham la ngay du dan
dwgc ban giao, dwa vao sir dung”. Thoi diém xac
dinh cong trinh xay dung dugc ban giao, dua vao st
dung duoc chia thanh ba trudong hop sau:

(i) Pbi voi cong trinh sir dung vén nha nude 1a
ngay chu dau tu ky bién ban nghiém thu hoan thanh
hang muc cong trinh, cong trinh xay dung dé dua
vao st dung hodc ngay chu dau tu ky bién ban ban
giao cong trinh cho chu quan 1y, cht st dung cong
trinh.

(i) D6i véi nha ¢ riéng 1¢, thoi diém cham dut
hanh vi vi pham 1a ngay két thiic cia hop dong thi
cong xay dung cong trinh (néu c6) hodc ngay dua
cong trinh vao st dung. Tuy nhién, trong trudong hop
nay néu ho gia dinh, c4 nhan ty t6 chirc xay dung va
dua vao sir dung s€ khong c6 bién ban ban giao hay
bién ban nghiém thu va néu nhu chu dau tu khong
hop tac voi nguoi c6 thim quyén dé cung cép ngay
cong trinh duoc dua vao sir dung thi s& rat kho dé 6
thé xac dinh dugc ngay cong trinh dugc dua vao sir
dung dé bat dau tinh thoi hidu xtr phat.

(iii) Déi véi du 4n c6 nhidu cong trinh, hang muyc
cong trinh thi thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh
duoc tinh d6i voi tung cong trinh, hang muc cong
trinh.

Thit ba, thoi diém cudi cing cua thoi hidu. Ciing
gidng nhu cac loai thoi hiéu truy ciru trach nhiém
phap 1y khac, thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh
1a khoang thoi gian ma trong thoi gian d6 ngudi co
thim quyén con dugc ap dung nhimg bién phap

Khodn 2 Diéu 2 Nghi dinh 129/2013/NP-CP thi thoi
hiéu nay dwoc quy dinh la 05 nam.
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trach nhiém hanh chinh nhit dinh ddi vé6i ca nhan,
t6 chirc vi pham. Phép ludt can quy dinh rd thoi diém
hay 1a sy kién cudi cung thuc hién duoc trong thoi
hi¢u. N6i nhu vay khong c6 nghia 1a hoan toan
khong thé xac dinh dwoc thoi diém nay. Hét thoi
hiéu xtr phat vi pham hanh chinh 1a mét truong hop
khong dugc ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 65 Luat xir
ly vi pham hanh chinh. Thong qua quy dinh nay ta
¢6 thé xac dinh dugc thoi hiéu phai két thac sau thoi
diém ngudi co tham quyen ra quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh néu khéng viéc xtr phat vi pham
hanh chinh 13 trai phap luat. Do do, can bd sung
thém quy dinh thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh
1a khoang thoi gian tir thoi diém bét ddu tinh thoi
hiéu cho dén luc ngudi c6 thdm quyén ra quyét dinh
xU phat vi pham hanh chinh.

Thir tw, vé van d trdn tranh viée xir phat trong
thoi hiéu. Khoan 4 Diéu 5 Nghi dinh so
139/2017/NB-CP con quy dinh: “Trong thoi hi¢u
quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu nay, néu t6 chue,
¢4 nhan ¢ hanh vi vi pham hanh chinh ¢ tinh trén
tranh, can tr6 viéc xir phat cia co quan co6 tham
quyén thi thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh dugc
tinh lai ké tir thoi diém cham dit hanh vi trén tranh,
can trg viée xir phat™. Theo quy dinh nay thi khi ¢
hanh vi trdn tranh, can tré s& 1am gian doan thoi hiéu
va tinh lai tir dau. Mot cach hop 1y, khong thé xem
viée d6i tugng vi pham hanh chinh “khéng ty t6 giac
chinh minh” 14 “trén tranh, can tré viée xu phat
N6i nhur vay c6 nghia 1a viéc ddi tugng vi pham tron
tranh hay can tro chi xay ra khi ngudi ¢6 thim quyén
da phat hién hanh vi vi pham. Trong khi d6, phap
luat quy dinh khi phat hién vi pham hanh chinh thi
ngudi co tham quyén c6 trach nhiém thyc hién viéc
budc chdm dirt vi pham, 1ap bién ban vi pham... Lac
nay, bén canh tinh thoi hidu dé xir phat thi nguoi c6
thém quyén con phai luu tam dén ca thoi han ra
quyét dinh xur phat. Thoi han tbi da chi dén 60 ngay,
va bao gdm ca ngay nghi, ngay 1& chur khong phai la
60 ngay lam viéc theo quy dinh tai Diéu 66 Luit xir
Iy vi pham hanh chinh. Bén canh d6, khi tién hanh
xir phat vi pham hanh chinh ciing khong nhat thiét
phai c6 mét cia td chure, ca nhan bi xu phat nhu doi
hoi phai cd mat bi cao khi xét xir vu an hinh su. Co
thé néi quy dinh nhu vay 1 khong can thiét, thiéu
tinh thuc té, sao chép tir cac quy dinh vé truy ctru
trach nhiém hinh sy. Nén loai bé quy dinh nay ra
khoi Nghi dinh s 139/2017/ND-CP.

3 Quy dinh nay duwoc dan lai nguyén van tir diém d khodn
1 Diéu 6 Ludt xur Iy vi pham hanh chinh.
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2.2 Nguyén tic ting ning, giam nhe

Céc ché tai trong xtr phat vi pham hanh chinh
thuong dugce xdy dung theo hudng cé su lya chon
hinh thirc xtr phat hodc quy dinh khung dao dong.
Céch thirc nay nham dam bao cu thé hoa trach nhiém
trong nhitng tinh hudng, vu viéc khac nhau. Diéu
nay nham dam bao réng viéc ap dung hinh thire, murc
xtr phat twong tmg véi hanh vi vi pham ciing nhu
tinh tiét ting ning, giam nhe. Luat x{r Iy vi pham
hanh chinh danh hai Didu 9 va 10 dé quy dinh vé cac
tinh tiét nay. Tuy nhién, hai Diéu nay va Diéu 6 vé
nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh lai khong
quy dinh cach thuc tang, giam cu thé nhu thé nao
v6i moi tinh tiét ting nang, giam nhe. Luét xir Iy vi
pham hanh chinh chi quy dinh tuong dbi khai luoc
nguyén tic ting ning giam nhe mirc tién phat, cu thé
theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 23 Luat xtr Iy vi
pham hanh chinh thi: “Murc tién phat cu thé doi véi
mot hanh vi vi pham hanh chinh la mirc trung binh
cua khung tién phat dwoc quy dinh doz voi hanh vi
do; néu co tinh tiét giam nhe thi mirc tién phat c6 the
giam xuong nhung khong dwoc giam qud mic 16i
thiéu ciia khung tién phat; néu co tinh tiét ting ndng
thi mike tién phat co thé tang lén nhung khong duoc
viegt qud mike tién phat t6i da ciia khung tién phat.
Mic du ¢ xéc dinh duge vé taing ndng, giam nhe
nhung con kha chung chung vi c¢6 nghia ring vé6i chi
mot tinh tiét ting ning thi nguoi c6 tham quyén da
dugc phép 4p dung muc cao nhit cua khung tién
phat. Tuy nhién, ciing khong bét budc ap dung mirc
t6i da ma chi can tang 1én cao hon mirc trung binh
1a dugc. Pay 1a mot quy dinh mang tinh chat tiy
nghi. Cic Nghi dinh dugc cén nhic, xdy dung
nguyén tic ting ning, giam nhe sao cho pht hop voi
nganh, linh vuc thuc pham vi diéu chinh cta minh.
C6 mot sb giai phap co thé tham khao cho van dé
nay nhu quy dinh ti 1& phan trim (%) s& ting lén
hodc giam xudng khi co tinh tiét ting ning, giam
nhe. Viéc con lai chi la lya chon s€ quy dinh tang
nang hay giam nhe bao nhiéu phan tram cho moi
tinh tiét duoc ghi nhan. Nghi dinh s6 71/2014/ND-
CP ngay 21 thang 7 nam 2014 cua Chinh pha quy
dinh chi tiét Luat canh tranh vé xir 1y vi pham phap
luat trong linh vyc canh tranh 4n dinh ti 1& nay la
15%. Con Nghi dinh sb 129/2013/ND-CP ngay 16
thang 10 nam 2013 ctia Chinh phu quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh vé thué va cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh thué thi quy dinh 20%
cho mdi tinh tiét ting nang, giam nhe tai khoan 2
Diéu 3. Tuy nhién, cach thirc quy dinh nay c6 vé phu
hop cho viée xir phat trong cac linh vue c6 mirc tién
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phat 16n, bién d6 dao dong ctia muc thép nhét va cao
nhat tuong doi rong.

biéu dang no6i 1a khi soan thao Nghi dinh $6
121/2013/NB-CP trude ddy ciing nhu Nghi dinh s6
139/2017/ND-CP vén dé nay khong dwoc cha ¥ bd
sung vao cho ddy di. La co quan chu quan vé
chuyén mon, B Xay dung ciing khong c6 van ban
nao khac nham huéng dan viéc ap dung cho thong
nhét phap luat trong pham vi ca nude.

2.3 Quy dinh vé hdi t6 va chuyén tiép

Céc vi pham hanh chinh khong phai bao gio
cling dugc thyc hién va hoan thanh mdt cach nhanh
chong. Trong linh vuc xay dung, kha nhiéu hanh vi
duoc thyc hién voi thoi gian dai nhu hanh vi vi pham
quy dinh vé to chirc thi cong xay dung, vi pham quy
dinh vé giam sat thi cong xay dung cong trinh theo
Piéu 13 va Diéu 15 Nghi dinh s 121/2013/ND-
CP... Ngoai ra, khi vi pham da hoan thanh va chim
dut thi khong phai co quan ¢ tham quyén s& phat
hién ngay ma d6i khi mét thoi gian sau vi pham méi
bi phat hién. Cac nghi dinh xir phat vi pham hanh
chinh vé xay dung lai thuong xuyén thay d6i nhu
nam 1997 c¢6 Nghi dinh 48/CP; sau d6 c6 Nghi dinh
s6 126/2004/ND-CP, Nghi dinh sb 23/2009/ND-CP,
Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP va hién nay la Nghi
dinh s 139/2017/ND-CP. Dbi véi cac vi pham dién
ra trong thoi gian dai, ¢ vao thoi diém giao nhau
giita cac Nghi dinh cin c6 nguyén tic xac dinh vin
ban nao dugc ap dung.

Thir nhat, vé vin dé hoi t6, khoan 1 Diéu 79 Nghi
dinh s6 139/2017/ND-CP ¢6 quy dinh nhu sau:
“Hanh vi vi pham hanh chinh khong thudc truong
hop quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu nay, di c6
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ctia ngudi c6
tham quyén nhung chua thyc hién thi tiép tuc thuc
hién hodc cudng ché thuc hién theo quy dinh cia
Luat xr 1y vi pham hanh chinh, Nghi dinh s
121/2013/ND-CP va Nghi dinh sb 180/2007/ND-
CP”. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 156 Luat ban
hanh van ban quy pham phap luit ndm 2015 thi
“Trong truong hop van ban quy pham phap luat méi
khong quy dinh trach nhiém phap 1y hodc quy dinh
trach nhiém phap 1y nhe hon dbi v6i hanh vi xay ra,
truoc ngay van ban c6 hiéu lyc thi d4p dung van ban

i”. Nhu vay, viéc Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP
cin cr vao thoi diém ra quyét dinh xur phat 1 trudce
hay tir ngay Nghi dinh nay c¢6 hiéu luc dé 4n dinh
viéc thyc hién hodc cudng ché thi hanh ma khong
xét xem cac quy dinh mdi nao c6 191 hon cho nguoi
vi pham hay khong 1a chwa phu hgp. C6 thé don cir,
viéc xur phat d6i voi vi pham quy dinh vé thiét ké,
du toan xay dung cong trinh theo Diéu 9 Nghi dinh
s6 121/2013/ND-CP nay khong con duge quy dinh
trong Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP nita. Néu hanh
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vi nay bi phat hién va ra quyét dinh xir phat trude
ngay 15/01/2018 thi s& thuc hién theo quyét dinh xt
phat.

Thit hai, vé quy dinh chuyén tiép. Nguyén tic ap
dung phap luat dugc xay dung tai Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat nam 2015 1a “van ban quy
pham phdp ludt dwoc dp dung doi véi hanh vi xdy ra
tai thoi diém ma van ban do dang co hiéu luc”. biéu
79 Nghi dinh sb 139/2017/ND-CP c¢6 vé nhu lai
chon thoi diém ra quyét dinh xir phat 1am ranh giGi
giai quyét vin dé ap dung quy dinh méi hay cii. Nhu
vay, néu hanh vi vi pham hoan thanh chdm dut trude
ngay 15/01/2018 ma sau ngay nay mdi ra quyét dinh
xu phat thi 4p dung Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP.
Diéu nay la sai nguyén tic ap dung. Ching ta chi
dugc ap dung vin ban méi xir 1y ddi véi hanh vi xay
ra vao thoi diém van ban d6 chua c6 hiéu luc khi ma
c6 loi cho nguoi vi pham. Tuy nhién theo phan tich
bén trén, dii c6 lgi hay khong ciing khong dugce hoi
t6 theo chinh boi Nghi dinh nay.

3 DE XUAT

Trén co so cac phan tich néu trén, dé cong tac
quan ly trat tu xay dung dugc thuan loi cling nhu
tang tinh nghiém minh cta phép luat trong van dé
xtr 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc xay dung,
mot s6 van dé duoc dé xuat nhu sau:

3.1 V& thoi diém bit diu tinh thoi hiéu xir
phat

Vudng mic hién nay ddi v6i van dé thoi hiéu 1a
chua 6 rang thoi diém bét dau tinh thoi hiéu ddi voi
truong hop x4y dung cong trinh nha & riéng 1¢; thoi
diém chdm dut thoi hién va viéc quy dinh tinh trang
“tr6n tranh, can tré viéc xir phat” khong hop ly. Can
sira d6i Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP theo hudng
sau:

Stra d6i diém a khoan 3 Diéu 5: “Péi vé6i hanh
vi vi pham hanh chinh da két thuc thi thoi hiéu duoc
tinh tir thoi diém chim dit hanh vi vi pham. Déi voi
du an dau tu xdy dung cong trinh, thoi diém chim
dut hanh vi vi pham 1a ngay du an dugc ban giao,
dua vao sir dung. Poi véi nha ¢ riéng lé, thoi diém
cham diet hanh vi vi pham la ngdy két thiic ciia hop
dong thi céng xdy dung cong trinh bang vén ban;
Trueong hop khong cé hop dong thi cong xdy dung
cong trinh bang vin bdn thi thoi diém cham dit
hanh vi vi pham la ngay dwa cong trinh vao swr dung
thuee té ¢6 xdc nhdn cia it nhat hai nguoi lam chimg,
chitng kién;”

B6 sung thém khoan 3a vao sau khoan 2 Piéu 5
quy dinh: “Thoi hiéu xir phat theo Nghi dinh nay
duoc tinh tir ngdy c6 hanh vi vi pham dén ngay
nguoi ¢6 tham quyén ra quyét dinh xir phat”.
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Céc quy dinh vé viéc xac dinh nhiing truong hop
trbén tranh, can trd viée xur phat 1a khong can thiét.
Do d6, kién nghi bii bo khoan 4 Piéu 5 ctia Nghi
dinh nay.

3.2 B6 sung quy dinh vé tinh tiét ting ning
va tinh tiét giam nhe

Nhu di phén tich ¢ tiéu muc 2.2, do khong ¢
quy dinh vé& vén d& ting nang, giam nhe trong Luat
xir 1y vi pham hanh chinh ciing nhu Nghi dinh s6
139/2017/NB-CP nén viéc ap dung trén thyc té gip
nhiéu khé khan. Cu thé 1a khong thong nhét ting bao
nhiéu tién phat khi c6 tinh tiét ting ning va nguoc
lai giam bao nhiéu tién phat khi c6 tinh tiét giam
nhe. Thong qua viéc tham khao cac quy dinh c6 lién
quan, vi du nhu: Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP
ngay 24/9/2013 ctua Chinh phu quy dinh x1r phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc quan 1y gia, phi, 1¢
phi, héa don (Nghi dinh nay duoc sira doi hai lan boi
Nghi dinh s 65/2015/ND-CP va Nghi dinh sb
49/2016/ND-CP); Nghi dinh s6 132/2015/ND-CP
ngay 25/12/2015 cuia Chinh pht quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc giao thong duong
thiy noi dia; Nghi dinh sb 71/2014/ND-CP ngay
21/7/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét Luat canh
tranh vé xtr 1y vi pham phép luat trong linh vyuc canh
tranh... nghién ctu dé xuit xdy dung nguyén tic
tang nang, gidm nhe nhu sau:

Truong hop ¢6 mot tinh tiét ting nang hodc giam
nhe thi 4p dung muc trung binh ting thém hodc murc
trung binh gidm bét. Muc trung binh tang thém dugc
xac dinh bang cach chia d6i tong s ctia murc ti da
va muc trung binh. Mte trung binh giam b6t dugce
xac dinh bang cich chia doi tong so cua muc tbi
thiéu va mirc trung binh.

Trudng hop c6 tir hai tinh tiét ting nang thi ap
dung muc tdi da ciia khung phat tién. Truong hop cb
tir hai tinh tiét giam nhe thi 4p dung murc tdi thiéu
ctia khung tién phat.

Truong hop vira ¢6 tinh tiét ting ning vira c6
tinh tiét giam nhe thi bu trir theo nguyén tac mot tinh
tiét tang nang trir cho mot tinh tiét gidm nhe..

3.3 Vé ap dung vin ban trong giai doan
chuyén tiép

Nén quy dinh r& vé van d¢ ap dung khi c6 su
chuyén giao van ban, tuy nhién cing khong nén
chon thoi diém lap bién ban ma phai triét dé xac dinh
duoc hanh vi thyc hién trong giai doan van ban nao
dang co hiéu lyuc thi 4p dung theo van ban do, co xét
dén viée ap dung vén ban nao c6 loi hon cho dbi
tuong vi pham theo nguyén tic khi hoi t6. Dong thoi
xdy dung nguyén tic ap dung néu hanh vi vi pham
trai dai trén qua trinh c6 hi¢u lyc cua nhiéu vin ban.
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biéu khoan ve hoi to va chuyén tiép can bd sung quy
dinh nhu sau:

“1. Pbi v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc xdy dung xay ra va hoan thanh trudc thoi
diém Nghi dinh nay c6 hiéu luc ma sau d6 méi bi
phat hién hodc dang xem xét, giai quyét thi ap dung
Nghi dinh ctia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc xdy dung dang c6 hiéu lyc tai
thoi diém thyc hién hanh vi vi pham dé xir 1y.
Truong hop cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong Nghi dinh nay c6 lgi cho doi tuong vi
pham hanh chinh thi 4p dung cac quy dinh cua Nghi
dinh nay dé xir 1y.

2. Ddi v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc xdy dung ma di ban hanh quyét dinh xir phat
nhung dén ngay Nghi dinh nay c6 hiéu luc van chua
thi hanh, néu quy dinh mai trong Nghi dinh nay co6
loi hon cho db6i ‘tuong vi pham thi db6i tuong vi pham
¢6 quyén yéu cau co quan, nguorl ¢6 tham quyen ban
hanh quyét dinh xir phat, quyét dinh cudng ché thi
hanh quyét dinh xir phat xem xét lai va xur 1y theo
quy dinh méi c6 lgi hon tai Nghi dinh nay.

3. P6i v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc xay dung dugc thuc hién tUr trude thoi diém
Nghi dinh nay c6 hi€u luc cho dén ngay Nghi dinh
nay co hiéu lyc van con tiép tuc thi khi phat hién
viéc xur phat dugc thuc hién theo quy dinh tai Nghi
dinh nay.”
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